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RAPPORT

De Marie-Christine RAVIART-BERNARD
Commissaire enquéteur

Objet : Déclaration de projet emportant mise compatibilité du Plan Local d’Urbanisme

1./ GENERALITES

L’enquéte publique a été prescrite par arrété municipal de madame le Maire de Flayosc,
date du 3 octobre 2025 en application des articles L. 123-1 et suivants et R 123-1 et suivants
du Code de I'environnement, relative & la Déclaration de Projet emportant Mise En
Compatibilité (DP MEC) du Plan Local d*Urbanisme de la commune de Flayosc.

Engagée depuis le 3 mars 2020, la procédure de DP MEC a été suspendue en raison de 1’arrété
préfectoral ( DDTM/SPP-PAU-2023-04 du 17/03/23) portant refus de dérogation préfectorale
au principe de I'urbanisation limitée en 1’absence de SCoT applicable sur le territoire de
Flayosc.

Le SCoT de la Dracénie a été approuvé le 20 février 2025.
La commume a délibéré le 3 juillet 2025 sur la compatibilité de Ia procédure de déclaration de
projet emportant mise en compatibilité du PLU avec le SCoT DPVA approuvé,

Par arrété préfectoral n°DDTM-SPP-PAU-2025-32 du 2§ juillet 2025, le Préfet a retiré
Parrété préfectoral n° DDTM/SPP-PAU-2023-04 du 17 mars 2023 portant sur le refus de
dérogation préfectoral au principe de 1*urbanisation limitée en I’absence de SCoT applicable
sur le territoire de la commune de Flayosc.

Le Tribunal administratif de Toulon a &té saisi en vue de la désignation d’un commissaire
enquéteur,

2,/ ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE
2.1 / Désignation du commissaire enquéteur

Par décision de la magistrate en charge des enquétes publiques au tribunal administratif
(TA) de TOULON, Mme Marie-Christine RAVIART a été désignée en qualité de
commissaire enquéteur (CE) pour I'enquéte publique demandée le 29 aodt 2025,

2.2 / Préparation et modalités de I'enquéte

# Prise de contact téléphonique avec Madame STEVENS (directrice du service
urbanisme), un rendez-vous est pris pour le 26 septembre.

® Le 26 septembre, la réunion se tient avec Mme STEVENS du service urbanisme,
Mme NIEZBORALA de ENGIE et Mme GONCALVES de BEGEAT(en vidéo).
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¢ Le projet est présenté au CE et le calendrier de I’enquéte publique est fixé ainsi
que les jours de parution dans deux journaux et les conditions d’affichage dans la commune,
Une adresse internet sera créée : « enquetepubliqueDPMEC@outlook.com ».

* L’enquéte aura lieu du 3 novembre au 8 décembre soit 36 jours consécutifs.
o Calendrier des permanences du CE en mairie de FLAYOSC

DATES . HEURES 5_‘
Lundi 3 novembre 25 de9Hal2H
Mardi 18 novembre 25 de14Ha17H ‘
Vendredi 28 novembre 25 de9Ha12H
Lundi 8 décembre 25 | de14Ha17H r

®  Puisune visite du site de la fiture zone Npv est réalisée.

2.3/ Information effective du public

e Contrile de Paffichage

Le 17 octobre Mme STEVENS a fait parvenir au CE les photos de I'affichage, du site
internet et le certificat d’affichage signé par Mime le Maire.

B arwanr werw v B @ = @A SD

Site internet avec le lien vers le dossier d’enquéte
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Outre I’affichage en mairie, le CE a constaté le 30 octobre, que I’affichage,
conforme dans la forme comme dans le fond, était en place en différents lieux de la commune,
sur le site et sur le site internet de la commune.

e Parutions dans la presse

Les parutions dans la presse ont été effectuées conformément 2 la réglementation, dans
deux journaux différents : Var-matin et Var information, en dates du vendredi 17 octobre et
du vendredi 7 novembre 2025. Les attestations informatiques ont été jointes au dossier
administratif du dossier d’enquéte mis a la disposition du public.

2.4 Composition du dossier d’enquéte
2.4.1 Piéces du projet emportant mise en compatibilité du PLU

Le PLU mis en compatibilité comprend les pidces suivantes :

* Document 1.a : Note de présentation du projet et justification de son intérét général.

* Document 1.b : Exposé des motifs de la mise compatibilité du PLU,

* Document 1.c : Evaluation environnementale de la procédure de déclaration de projet
emportant mise en compatibilité du PLU et évaluation des incidences Natura 2000,
comprenant le résumé non technique.

* Document 1. d : Note pour la demande de dérogation & I’avis de I’article L. 1424 du code
de 'urbanisme.

Documents réglementaires :
4.1.1 Réglement ( piéce écrite) mis en compatibilité
4.2. Réglement graphique avant et aprés mise en compatibilité.

2.4.2 Dossier administratif

* Insertion de 1’enquéte publique dans la procédure d’élaboration du PLU ;

* Deélibération du conseil municipal du 3 mars 2020 engageant la procédure de Déclaration
de Projet emportant Mise En Compatibilité (DPMEC) du PLU de Flayosc ;

* Bilan de la concertation ;

* Procés-Verbal de 1’examen conjoint des Personnes Publiques Associées ;

* Avis de Ia Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricole
et Forestiers (CDPENAF) ;

* Auvis de la Mission Régionale d’ Autorité environnementale (MRAe) ;

* Réponse 4 I’avis de la MR Ae ;

* Amété préfectoral n° DDTM/SPP-PAU-2023-04 du 17 mars 2023 portant refus de
dérogation préfectorale au principe de 1*urbanisation limitée en 1’absence de SCoT applicable
sur le territoire de la commune de Flayosc ;

* Délibération du conseil municipal du 3 juillet 2025 n° 2025-043 portant sur la
compatibilité de la procédure avec le SCoT approuvé le 20 février 2025 ;

* Amété préfectoral n°DDTM-SPP-PAU-2025-32 du 25 juillet 2025 portant retrait de
arrété préfectoral n° DDTM/SPP-PAU-2023-04 du 17 mars 2023 refusant la dérogation
préfectorale au principe de 1’urbanisation limitée en 1’absence de SCoT applicable sur le
territoire de la commune de Flayosc :
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* Décision du Tribunal Administratif désignant le commissaire enquéteur ;

*  Arrété municipal prescrivant I’enquéte publique relative 4 la déclaration de projet
emportant mise en compatibilité du Plan local d’Urbanisme ;

* Avis d’enquéte publique ;

* Certificat d’affichage de Mme le Maire de la commune de Flayosc du 17 octobre 2025
au 8 décembre inclus, accompagné de 7 photos d’affichage ;

* Publication de I’avis sur le site internet de la mairie de Flayosc ;

» Parutions dans la presse :

- Var-matin et Var information du 17 octobre 2025

- Var-matin et Var information du 7 novembre 2025

2.5 Analyse du dossier d’enquéte

Documentla : Note de présentation du projet et justification de son intérét
général

Le porteur de projet est ENGIE Green ; le site est actuellement en zone naturelle mais ne
présente pas de diversité floristique importante. La superficie du projet est de 22,6 ha clturés,
I’emprise totale avec la piste circulable périmétrale extérieure et les OLD (Obligations légales
de défrichement) est de 35,8 ha. Le défrichement a été autorisé par arrété préfectoral le 22
mars 2022,

Le secteur dédi¢ & la production d’énergie représente 0,5% du territoire communal et
permettra de produire Iéquivalent de consommation d’électricité de 15 100 personnes soit la
consommation d’environ 3,5 fois la population flayoscaise.

Ce projet de centrale photovoltaique contribue aux objectifs que la France s’est fixés au travers
de la Loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte et plus généralement aux
objectifs européens en termes de politique énergétique. 1l entraine également des retombées
financiéres pour les collectivités locales et un impact positif sur I*activité économique.

Une étude d’impact a été réalisée présentant un résumé non technique avec une étude de 1’état
initial de 1’environnement, les raisons du choix du site, les impacts de la construction et de
P'exploitation ainsi que les mesures, les moyens de suivi et les cofits associés.

La situation du projet au regard des documents-cadres (SCoT, PLU, SRADDET ...) est
presentce. L'étude d’impact a tenu compte de la proximité du zonage Nco et a intégré dans
son analyse les incidences du projet sur les fonctionnalités écologiques. Le risque « incendie
feu de forét » a été étudié et des mesures de prévention sont prévues.

Les enjeux environnementaux sont exposés, le site est localisé en dehors de tout périmatre de
protection et d’inventaire écologique. Les enjeux paysagers sont aussi présentés et la
démarche ERC ( Eviter, réduire, Compenser) a été appliquée avec en particulier une réduction
d’emprise, la mise en place d’un débroussaillage alvéolaire.

Document 1b ;: Exposé des motifs

Au regard du PLU en vigueur, le projet s'inscrit en zone paturelle qui n’autorise pas
Pinstallation de centrales photovoltaiques au sol. Le zonage et le réglement du PLU approuvé
sont incompatibles avec le projet de centrale. La commune procéde donc & une déclaration de
projet emportant la mise en compatibilité du PLU avec la création d’un secteur Npv

(STECAL).
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1c : Evaluation environnementale et évaluation des incidences Natara 2000

Dans le cadre de la procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du
PLU, la commune a saisi 1’ Autorité Environnementale (MRAe) qui a décidé de la nécessité
d’une évaluation environnementale en application du code de I’environnement.
Ce document a été établi conformément a I’article R 104-18 du code de I'urbanisme avec
- laprésentation des motifs qui expose les objectifs de la procédure ( document 1.b);
- une analyse de Détat initial de I’environnement et des perspectives de son
évolution (chapitre 3 du document 1c) ;
- une analyse des incidences probables sur 1'environnement (chapitres 5 et 6 du document
le);
- D’exposé des motifs (document 1a) ;
- laprésentation des mesures pour éviter, réduire, compenser (chapitre 5 document 1c) ;
- ladéfinition des critéres, indicateurs et modalités pour suivre les effets sur I’environnement
(chapitre & du document 1c) ;
- unrésumé non technique qui présente le projet en onze pages de fagon claire et synthétique
( chapitre 8 du document 1c).

1d: Note pour la demande de dérogation A P’article L 1424 du code de
Purbanisme

Le 20 février 2025,1le SCoT Dracénie Provence Verdon agglomération (DPVal) a é&té
approuvé et prévoit dans ses objectifs du PADD? et dans ses orientations du DOO?
I'implantation de centrales photovoltaiques.

Par conséquent, en présence d’un SCoT applicable, les articles L142-4 et L 142-5 ne
s’appliquent pas (le dossier comporte cette partie car il a été constitus avant I’approbation du
SCoT de DPVa).

Dans I’objectif 2 du PADD, le SCoT précise « Ménager et valoriser les ressources naturelles
(...) les centrales photovoltaiques au sol sont a considérer comme des industries
environnementales pour lesquelles le DOO définit les conditions cadres de leur implantation
y compris dans les espaces naturels et forestiers... ».

De plus, le projet, dont I'instruction a débuté avant ’approbation du SCoT et ayant obtenu
Pautorisation de défrichement (2022) avant 1’approbation du SCoT, est considéré comme un
projet identifié et pouvant é&tre instruit.

Document 4.1.1 : Réglement -Piéce écrite
Le réglement du PLU a été complété, afin de prendre en compte la création du secteur Npv,
par un gjout & la page 9 d’un alinéa «I, gite & chiroptéres » et par la réglementation du
STECAL* Npv de la page 186 4 la page 189.

Document 4.1.2 : Riglement -Pidce graphique

Extrait du zonage avant et aprés mise en compatibilité du PLU.

! DPVa : Dracénie Provence Verdon agglomération

2 PADD : Projet ’ Aménagement et de Développement Durable

3 DOO : Document d’Orientations et d’Objectifs

4 STECAL : Secteur de Taille et de Capacité d’ Accueil Limitées
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Commentaires CE

Le dossier du projet est clair, il fait suite a la demande de défrichement obtenue en mars
2022 et le secteur Npv est compatible avec le SCoT de DPVa applicable. Le dossier
d’enquéte comprend une évaluation environnementale conformément a la réglementation.

Le projet de centrale photovoltalque répond aux objectifs nationaux de développement des
énergies renouvelables, il se situe dans un environnement naturel mais en dehors des
périmétres de protection et d’inventaire écologique et des zones agricoles. Le site bénéficie
d’un ensoleillement trés important et des mesures ERC ont été prévues. Le projet qui devrait
produire 22 MWC (soit I’équivalent de consommation d’électricité de 15 100 personnes) est
compatible avec le SCoT Dracénie Provence Verdon agglomération, avec le SRADDET et
d’autres documents-cadres.

Il est donc apparu nécessaire de metire le PLU en conformité afin de permettre
Uimplantation de la centrale.

Avis des PPA et Réponses de la mairie

Le procés-verbal d’examen conjoint est intégré au dossier administratif , la réunion s’est
tenue le 16 mars 2021.

L’ Autorité environnementale (MRAe) a émis un avis délibéré le 17 juin 2021.

La commune a répondu, en justifiant ses choix, aux 10 recommandations de la MRAe dans
un mémoire en réponse intégré aussi au dossier administratif,

| PPA | Avis et remarques Réponses de la mairie
DDTM Avis trés régervé
- Secteur Npv se situe dans un
réservoir de biodiversité
| - Les enjeux environnementaux
| sont qualifiés de forts
- Le risque incendie est jugé fort
- Consommation d’espace
importante
Commune de | Pas d’objection au projet sous Une compensation sous forme d’un
Lorgues réserve d'une prise en compte versement & un fond de
environnementale compensation soit par le
financement de travaux forestiers.
Chambre Avis favorable sous réserve
d’agriculture d’une signature de convention de
pastoralisme
DPVa Avis réservé en raison de
Dracénie I’absence du caractére
Provence exécutoire du SCoT (le SCoT a
Verdon été approuvé par la suite)
agplomération |
Commune de | Ne se prononce pas
| Draguignan _
CCI (excusée) | N’a pas formulé de remarque. |
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Chambre des Avis Favorable
métiers et de
I’artisanat
(excusée) _
Département Avis favorable
(excusé) Semnepe—— |
SDIS (excusé) | Avis réservé au motif
- niveau d’aléa
- Ensemencement du parc ou
pastoralisme
- le temps nécessaire au
technicien pour venir d’Aix en
Provence couper 1’alimentation
€lectrique en cas d’incendie
CDPENAF Avis défavorable en raison de
' Patteinte aux espaces naturels ___
MRAe Recommande de - En insérant le raccordement sous
- revoir le périmétre du projet en | les voiries et pistes existantes, les
intégrant le raccordement incidences environnementales
électrique externe ; seront limitées.
- justifier la cohérence de - Le secteur concerné est classé en
I'implantation du STECAL Npv | zone N au PLU approuvé ( non en
au sein de la trame verte et bleue | Nco) ;
communale ;
- compléter 1’état initial de - L’aménagement prévu n’a pas |
I’étude d’impact par une d’incidence significative sur les
cartographie des habitats objectifs de conservation des deux
favorables aux espéces sites Natura 2000 & proximité ;
inventoriées ;
- revoir la qualification des - Les tableaux d’impacts bruts ont
impacts bruts du projet sur les fait I’objet de compléments,
espéces & enjeu de
conservation ;
- d’analyser plus finement les - Des éléments complémentaires
impacts du débroussaillement ont été apportés et un mode de
sur Ia fonctionnalité du milieu débroussaillement spécifique
pour le petit Rhinolophe ; permettra le maintien d’un bosquet
d’arbres en périphérie directe du
gite (qui sera restauré car il est
actuellement comblé par des
' déchets...;
- Des mesures de réduction et
d’accompagnement (avec
préservation d*une certaine densité
d’arbres dans le secteur Nord de la
bande OLD.
- Justifier le niveau d’impact sur | - Le projet n’est pas de nature 4
les fonctionnalités écologiques ; | remettre en cause la bonne
fonctionnalité des couloirs

principaux en raison des grandes
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| ‘ | dimensions de la trame forestiere |
large d’environ 10 km ; les couloirs
| | principaux seront légérement
| déplacés ; |
‘ - D’¢étayer I’évaluation des - Les atteintes de ce projet sont |
incidences du projet sur les jugées trés faibles au regard des
| sites Natura 2000 & proximité capacités de déplacement des |
pour les chiroptéres ; chiroptéres et aussi la mise en place
d’un débroussaillement sélectif et
‘ alvéolaire permettra de favoriser la
diversité des espéces végétales ;
| -De compléter I’analyse des ~ Des mesures de réduction et
incidences du projet sur les d’accompagnement sont prévues
| paysages ; pour améliorer I’insertion du projet
dans le paysage |
- préciser la compatibilité du - Le maintien en état débroussaillé
maintien de la végétation au sol | sera assuré en permanence ‘
avec les mesures de défense - Et des noues de compensation
contre I'incendie et les | seront réalisées ; |
incidences de ruissellement ;
- justifier la prise en compte du - Engie s’est engagé a réaliser une ‘
| risque mouvement de terrain étude géotechnique au plus tard ‘
‘ au démarrage de 1’enquéte
| publique relative 4 la demande de
| | | débroussaillement. o
Commentaire du CE

Ce dossier regroupant les avis des PPA a été mis & la disposition du public dans le cadre
de Penquéte publique.

La plupart des trés nombreuses observations, recommandations et/ou prescriptions ont été
suivies par la commune et feront l'objet de modifications au projet de mise en compatibilité
du PLU dans la phase suivante de validation.

Les choix de la commune semblent donc Jjustifiés.

2.5 Déroulement de I’enquéte

Durant toute la durée de I’enquéte le dossier du projet, le registre ainsi qu’un poste
informatique avec accés 2 internet ont été, conformément 3 Ia réglementation, a la disposition
du public aux heures d’ouverture de la mairie.

Permanence du 3 novembre : aucun visiteur

Permanence du 18 novembre : aucun visiteur

Permanence du 28 novembre

Un seul visiteur M. Gosse est venu se renseigner et a émis un avis favorable 2 la construction
d’une centrale photovoltaique donc 3 la mise en compatibilité du PLU,

Permanence du 8 décembre :

M. BOYER, propriétaire de la base ULM, et d’une maison situce au Sud Est de la future zone

Npv.
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Ce Monsieur a remis un document de 2 pages comportant de nombreuses questions
concernant

> le ruissellement en cas de pluies extrémement importantes (comme en 2010).
- Il demande une localisation plus précise des enjeux forts surtout apres le défrichement et la
mise en place des panneaux, le schéma de la p 64 de I’annexe 3 du dossier administratif
représente 1'état actuel mais il n’y a pas de schéma représentant la modélisation des
ruissellements lors de la phase d’exploitation.
- Le tableau de la page 66 qui présente les débits actuels et les débits calculds pour la phase
d’exploitation montre une nette augmentation et il pense que les noues ne suffiront pas lors
des épisodes de trés fortes pluies. Il demande également une modélisation hydrologique
compléte et regrette que le dossier instruit par la DDTM ne soit pas joint au dossier d’enquéte
ni accessible.
II voudrait avoir la garantie formelle que le projet n’aggrave pas le risque inondation
pour son habitation et pour la base ULM.

» la sécurité pour les vols de la base ULM, en particulier la sécurité en cas d’incendie
di au crash d*un avion lors du décollage ou de Datterrissage et il craint 1’éblouissement lors
du décollage ou de I’atterrissage surtout lorsque la lumire est rasante. Il demande si les
services de la Direction Générale de I’Aviation Civile ( DGAC), de la Direction de la
Sécurité de 1’ Aviation Civile (DSAC) et de I’ Aviation Leégere de I’ Armée de Terre (ALAT)
ont été consultés car les hélicopteres du Luc viennent s’entrainer dans la zone.

Conclusion

Les contacts avec la municipalité et le personnel de la mairie au cours de I’enquéte,
confiants et cordiaux ont permis de conduire I’enquéte dans un climat serein,

Les réponses apportées par Mme le Maire de Flayosc ont été prises en compte par le CE
pour conduire son analyse, lui permettant ainsi de rendre ses « Avis et conclusions motivées»
en toute connaissance de cause.

Ces documents finaux sont joints 4 ce rapport en application de Ia réglementation relative
aux enquétes publiques,

A Trans-en-Provence,
Le § janvier 2026

Marie-Christine RAVIART- BERNARD
Commissaire enquéteur
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ANNEXE 1
PROCES-VERBAL
SYNTHESE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

Adressé le 8 décembre 2025 3 Mme le Maire de FLAYOSC

L’enquéte publique relative & 1a mise en conformité du PLU ne sembie pas avoir suscité
beaucoup d’intérét de la part du public. Seulement 1 personne, M. GOSSE, s’est déplacée
pour rencontrer le CE et aucuns courrier ni mail n’ont été envoyeés.

Le sujet n’apparait pas polémique et s’inscrit dans la continuité de ce qui est envisagé depuis
plus de 10 ans.

1l appartient au pétitionnaire de prendre connaissance de ce PV et d’y apporter les éventuels
réponses et commentaires qu’il souhaitera dans le délai de quinze jours qui suit la date de sa
remise, afin que 1’avis et les conclusions du CE puissent étre rédigés en toute connaissance de

cause.
*

Les mesures réglementaires d’information du public ont été appliquées en conformité avec les
textes en vigueur, tant pour ce qui concerne Paffichage dans Flayosc et in situ que pour ce qui
est de la presse.

La réunion du 26 septembre a4 la maitie avec Mmes Stevens (responsable urbanisme) et
Niezborala (ENGIE) et en présence par visioconférence de Mme Gongalves (BEGEAT) a
permis au CE de visualiser ensemble du projet. Une visite du site du projet a ensuite été
réalisée avec Mme Niezborala.

Permanence du 3 novembre : aucun visiteur
Permanence du 18 novembre : aucun visiteur

Permanence du 28 novembre

Un seul visiteur M. Gosse est venu se renseigner et a émis un avis favorable 4 la construction
d’une centrale photovoltafque donc & la mise en compatibilité du PLU.

Permanence du 8 décembre :

M. BOYER, propriétaire de la base ULM, et d’une maison située au Sud Est de la future zone
Npv.

Ce Monsieur a remis un document de 2 pages comportant de nombreuses questions
concernant :

» le ruissellement en cas de pluies extrémement importantes (comme en 201 0).

- 11 demande une localisation plus précise des enjeux forts surtout aprés le défrichement
et la mise en place des panneaux, le schéma de la p 64 de ’annexe 3 du dossier
administaﬁfmprésentel’étatactuelmaisﬂn’yapasdeschémareprésentamh
modélisation des ruissellements lors de la phase d’exploitation.

- Le tableau de la page 66 qui présente les débits actuels et les débits calculés pour la

phase d’exploitation montre une nette augmentation et il pense que les noues ne
suffiront pas lors des épisodes de trés fortes pluies.
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- Il demande également une modélisation hydrologique compléte.

- Il évoque également la loi sur 1’eau et regrette que le dossier instruit par la DDTM ne soit
pas joint au dossier d’enquéte ni accessible.

Il voudrait avoir 1a garantie formelle que le projet n’aggrave pas le risque inondation
pour son habitation et pour la base ULM.

> Ia sécurité pour les vols de la base ULM, en particulier la sécurité en cas d’incendie di au
crash d’un avion lors du décollage ou de Iatterrissage et il craint 1’éblouissement lors du
décollage ou de Iatterrissage surtout lorsque la lumidre est rasante.
- I demande si les services de la Direction Générale de 1’ Aviation Civile (DGAC),dela
Direction de Ia Sécurité de 1’Aviation Civile (DSAC) et de I’ Aviation Légere de I’Armée
de Terre (ALAT) ont été consultés car les hélicoptéres du Luc viennent s’entrainer dans la
zone,

11 appartient donc & la commune d’apporter des réponses & ces différentes questions.

Fait 3 Trans en Provence le 9 décembre 2025
MC Raviart-Bernard
Commissaire Enquéteur

A=
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Glossaire
DGAC Direction genérate da raviation civie 1
DOM Département c"oulve-mer

OSAC Direction de (2 securite de raviation cvil
DSACHR | Direction de |a sécurite de 'aviation civiie Interceglonale

oTi Direction de fa fechnique et de innovation oe 53 direction des services de &2 navigation aerienne
FATO Alre d'approche finale & de aecorage (sur une hélistation)

(Final Approach and Takeoft Area)
NIT Note ainformation techalque

OPS PAPI  |Surfaces de protection contre (05 oDSTacies des INCICateurs visuels de pente dapproche
{Obstacle Clearance Swiface for Precision Approach Path Indicaton

oLS Surfaces de degagement aeronautiques
(Obstacie Limitauon Surfaces)

PPV Panneaux photovoRarques

PSA P2n de Senvitudes aeronautiques de degagemaent

PSCA Prestataire de services de 12 circulation aérienne (DSNA ou prestataire AFIS)

PSR Pian de servitudes radiogiectriques

PTOM Pays ol territorres d'outre-mer

SNA Service de a havigation atrienne

SNIA Service naional dtngénierie atroportuaire

STAC Setvice technique de Faviation civile

1. Généralités

1.1. Objectif et public concemné
Cette NIT vise a expliciter jes contraintes relatves 3 13 securne aerienne o1 3 lexploitation aeroportuaire a prendre

£n compie pour f'etablissement de projets dinstanation de PPV sur 'emprise ou a proximité ge agrodromes. Elle
decet le processus d'instruction penmettant a Ia DGAC de rendre ses 2vis SUf Jesdits projets.

Sans préjudice des contraintes libes aux servitudes atronautiques de degagement et de dalisage, appicables a
f'importe quel projet de consiruction susceptibie de constuer un obstacie en fonction de sa localisation et de sa
haweur, cette NIT concerne tout projet d'instariation Ge PPV ou dragrandissement dun disposiT existant ¢l -

»  Testsiué dans Femprise d'un asrodrome, 0u
o Geststué 2 moins de 2 km des lmauercmmseu‘mammoanwmeeunnupmaux«:

Gupdrieure 2 2500 1V, Sauf 60 €61 Situe Sur une Boiture avec une NCINIEoN identique 2 cetie de 1a tolture,
Elle s'adresse ;

* Aux porteure de projets souhalant proceder a Instaliation de PPV dans lemprise ou dans fenvionnement
a'un adrodsome, &t devant connaiire les coordnations & metire place ot 1es rsques Pour la securite asrfenne
# 3 Fexplokation atroportuaire 3 prendre en compte ;

¢ Aux services instructeurs charges dmstulre fes dossians de demande d'autonsation durdanisme o devant
connalire s cas od Favis de |a DGAC est necessaie ;

o Aux explotants g'sérodromes ouverts a t3 circulaZion aerenne pubBque oU & USage restrent, y compris les
hefistations. Gevant répondre aux sokicitations de posteurs de projet.

Eile intéresse egalement les usagers des 2¢rodromes ¢t le grand pudlic, a titre dnformation.

Les agrodromes a usage prive, ies helisurmaces, les piatefornes ULM, efc. ne 50Nt pas coNcemés parla presente
note. L2 DGAC ne rendra pas d'avis pour tes projets dinstaliation de PPV gans lemprise ou dans Fenviannement

dea ces stuls terrains.
Can particulior des adrodromes miitaies

Page 4 ar 1
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Auvucumum.Mumwmudummmaummmm«smu
d'instaTation de PPV situés dans femprise ou renvirpanement dun asrodroms dyant pour affeciataire principat le
miistére des armees, ou impactant des cervitudes propres a oe demier, doit faire robjet d'une analyse dedice,
non ratee par cacte NIT.

Points de contact' en fonction de ia localisation du projet :

o SDRCAM Suad:
+  SDR CAM Nord :

el
b

La SDR CAM Sud est €gatement le point de cONLaCt pour WS Projets situds oLtre-mer.

1.2. Définitions
Le porteur du projet est ia personne physique ou morale Qul Gépose un Cossier powr IMstalation ce PPV

(declaration prealabie, permis de construire, autorisation environnementale, €tc.) aUpres du service Mstructewr
{Une ocitectvize terrioriale, une préfecture) qui solicitera ensulte le guichet unKue. L'explotiant 'arogrome peut

#tre le porteur du projet

Leumeomtmehututlammhmmmhwmmurml{pmm. DREAL, ...), ez,
qui instrult e dossier depose parie porteur de projel. Le servioe Instructeur consulte ie guichet unigue de la DGAC
pour ies dosslers PPV concemes.

Le guichet unique de 1 DGAC est ie service charge awnstiuire les dossiers deposts et de produte La reponse
de 12 DGAC. Le guichét unique de Ia DGAC €st un service Irstaure au niveau de chaque tertolre interreglonal en
mebopole & dans les cepaements d'outre-mer (

} Le guichet unique organise, sur 5a 2one de compétence, 1 consultation des
secvices speciaiises oe 2 DGAC ¢1des parties prenantes. i s fonde sur leurs avis pour elaborer1a reponse finale
G¢ 12 DGAC adressée au service INSHruCleur. Les Gemanoes d'avis et ies OOSSIers peuvent ére deposes a
radresse sulvante :

Page S wir 19
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H-HUIM Mﬁmgbwammnmmamwmnmmm

termonaiement Comptents pour connalivre fos MOCIRES Jocales de 08pdt et danaiyse de Josster:,

L'emprise d'un Sdrodroms eet lele que definle par Farticte L. 6300-1 4u coGe des ransports | « Constive un
ummmmnwmrnnmmmmmmm, je décollage et fas manceuvres
TrONNTs. L'emprise JUn aeroovome S¥end aux mstalatons INnexes que celuici pelt comporter powr fes

Desains ou UrafG et ie service aes Jroness. »
Elle e51 deImitee comme sLt

3. Poyrles jerodromes 9 usage ragtreint :
3.1. Sis dsposant oune convention en vertu de Fartice R.6312-22 Gu code des transport, fe pont 2.

s'appiaue ;

3.2. Sinon, Smites comaniaies mentionnees gans le dossler Jondre 2 une demande ¢ autoreation oe créer
Un trodrome fors de leut création (amite du 19 oclabre 1960 reiatif a 1a composizion dy wossier a joindre

3 une demande Cautovisation de créer un atrorome, art, 2).

1.3. Références riglementairas?
- Cooe des ransports, et notamment :
@ L63SI-12L6351-9 (senviudes aeronautiques de degagement et de basisage)
v RE351-30 a 38 (hatsage)
~ Code Oe furdanisme, €t notamment :
R. 111-2 (alfeimte & @ securite)
R°421-1 (permis de construtre)
R°421-9 (decreration prealadie)
o R'425-9 (obstacie & fa navigation aerienne)
~ Code de Fenvironnement &t notamment ;
9 L1831 (autorisation envionnementaie)
o  R122-1 &t suivants (etudes SYmpact)
= Code des postes et des COMMUNICaLions Elecironiques. et notamment -
o R23 etsulvants (servRuoRs radiostectriques)

- Pauries derodromes disposant Fun certibcat europeen, régiement auropeen (UE) n* 139/2014 etnotamment :

o ADR.OR.B.040, ADR.OPS.B8.020, ADR.OPS.B.075, CS ADR-DSN.K.490

= Pour fes aerodromes disposant gun certiicar ewopéen el M/00/OMES EXempIes de certical europeen,

reglement (UE) 20181139 ot notamment ;
a Annexe Vi, chapitre 3 (exigences essenteies — abords des atrodromes)

- m:mmnmmmummw.mw 19 avre 2011 felatir a ia mise en place dun

Systeme Go gestion e (2 securie ar ies exploltants d'aerodrome. ot notamment :
o Arficie 12
= Reglement (CE) a* 30042008 et notamment son annexe, aux points
# 1.2, « Conble des 2008E »
o 1.3. ¢ Swyeikance, rondes et auires contrdles physiques »
= Amilk du 24 fanvier 2022 reladr & Hintormation aeronautique

= Akt du 28 avii 2020 relatif 3 1a certZication des presiataires de servioes de la navigation arienne mettant

€N cetivie des services AFIS et notamment :
« Anhexe |, point 3)

2 Uste des contacts sur
3 L'ensemdle des disposiions regiementaires refatives 3 Ja securnde 3ppicadle 3ux atrogromes rangals est

consultable sur
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= Reglement d'execution (UE) 2017/373 ¢ubIissant des exigences communes relatives aux prestataires de
Services de geslion du trafic aerien et oe services de navigation aerienne ef notamment -
»  ATS.TR.208, et particutierement AMC? ATS.TR.205{c) point {b)(1)
@ MET.YR210(a0), ®)2) (eH2). (92} (K2). AMC1 MET.TR210(a)(1), AMC! MET.TR.210)(2).
AMCY MET.TR.210{c)2). AMCT MET.TR.210(0)(2), AMCt MET.TR.210(e)(2).
= Ame du 10 avil 2007 relatt 2 ia prevention au perd animalier Sur es aesodromes
= Ambit 0 § mal 1995 rela Jux aerodromes €t autres emplacements UTGes Par les hencopteres at
notamment :
a  Aficie 1 (definlion G'une hekstation)
o Acicle 11 (06mNlon C'une heTsurface)
= Améieou 7 [utn 2007 modide ant les SPECKICITONS lechNKUES GECtNeRs a Servr de base 3 Féfadlissement
des servitudes aeronautiques, a rexchusion des servitudes radioelectriques.

1.4, Autres riférences
Plusieurs guides de ta DSAC a desthation des expioltants 0" aerovome sont en len avet fa presente NIT :
e Guide R3-CHG-G1-EXT rela'ls aux changements pour tes asrodromes délenteurs a'un certificat
europeen

* Gude R3-SO-G1-EXT refatif a Fexécution de Yravaux sur 165 26r0dromes

llmmaumummmmwrmmup artifciatisees. En efies, les prairies, en
particulier celles situées sur ies abords des pistes, CONSIRUENt 0es reServes reconnues de biodiversite. Ce praines
contribuent aux enjeux oe 240 MUfcialisation, de contnunes doolegiques, de preservation des sols, de
pokhisation, e:wmummmmmunmnrimnwuoo.

De maniere complementaire 3 la présente NIT. deux guides relalts aux PPV sont disponidies aux adresses
Sulvantes, porant notamment sur feG aspects enviconnementaux et sur 2 blogivershe :

*  Gukie de rétuce o'impact : instalations photovozalques au sol

° GW:LMMM@NMGOWMQWMWMNGNWI

2. Champs d'application

2.1, Coordination préatable
Les enjeux de stoume dans Femprise #¢ dars renvironnement IMMEGIa G'un 3&0rOme 500 ROMDrELX o,

parfis, compiexes, En consequence. r'etatlissementd’un projet otnstallation Ge PPV dans l'emprise ouimitrophe
de emprise G'un aerodrome ndcessite que & porteur de projet s& cOOTdoNne avec Fexploitant o*aerodrome,

La Uste des rsques 3 prendre en compte siee 2u Chapire 3 eciatse fes Ca6 POUT JesqURIS Une coordinaion
preatable est necessare,

Catte coorgination doit avair leu en amont du depat um:mmmmﬁwﬁu.unma
permetire au porteur de projet, umummu'mwrmpmauxeommmm-numu [
sécuriie asrienns ot ds Mexploitation de I'sérodrome. Celte coordination permel egalement & Fexplotant
@anticiper ta rézfiestion d’une stude de changsment ior8que celle-ci ot néceesais,

Une coordination eatre 'expiolant da¢rodrome et le PSCA est egaiament necessalre pour Fetude des risques.

Cete caordination prealadie pemmet aux explottants Faerodrames quf ¥ sant tenus eiaborer un Sosster ge
changement a notifier a 1a DSAC (c2. chapire 3).
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uemnmmmuwmm

»
P A

d’'aérodromes

4 T

[ {

Pour fes projets d'nstaliation de PPV ie necasstant, exploitant d'aerodrome devra realiser une etuge de
changement, notiNiee Gur I'outi METEOR,

Notsmment pour lee projets dans I'emprise, i ext imporiant que Fexpiotiant G S#TOTTOMe réalies Fétude |
de changement en smont du depbt du dossier su tirs de 'urbantame, et tout particutiorement ¢! celui-ct '

| requiert Fspprobation presisbis de ia DSAC,

En efet, les detals dinstruction des Gossiers d'urbanisme (en ganeral 1 mois) ne son! pas compatidles avec
fanaiyse d'une ¢tude de changement par ia DSAC.

Les principes du guite de [a DSAC R3-CHG-G1-EXT relatin X Changements pour les a&rodromes detenteuss
d'un certincat europeen s'appliquent, et notamment Jes Geials de notfication recommandes {1 mols pour yne
notification Smpie, 2 mols pour une notiication pour approbanon preaiable).

Pour rappel, un changement requérant rapprobation prealable de a DSAC ne peut tre mis en ceuvre avant adite
Jpprodation, et oe méme &l fe projet est approuve au titre de rumanisme.

23. Conduite de Pinstruction du dossier au titre de furbarisme
Toul projet o instaiaiion 66 PPV oU @'sgrancissement Gun dlspoait existant @ vocalion 8 Taife I'obje
ﬂndﬂﬂwempntﬂpmwmdumdunmuumcwnummeol:

e Cas n*1:1lest oltus dans remprise d'un sérodroms, ou

) cun'z:lluwm.mﬂn.cumu“mluuormpmrunummmulumom
4o panneaux est supérieurs & 2500 m*, saut o'l eet altué sur une tolture svec une Inciknslaon

identique & celle e s tolture!

Les pointe precedents o'antsndent ssns prejudice des contraintes téee sux servitudec séronsutiques de

asgagement ot de ballsage, applicadies & n'Importe quet projet de construction susceptidte de constrtuer
un obstscie en fonction de e iocalisation st de s hauleur.

Ce dossier 2 vocation a répondre aux elements indiques dans [a présente NIT (cf. chapitre 3), et 2 recuelilr un
aVis favorable de 12 DGAC avant fengagement des ravaux.

NGI2  Les profets ayant Tt Fobyet un awis sur ia base des versions precedentes de fa presente NIT,
N'ont pas Desom de SoNciver un nouvel avis.

Nota : Favis favoradie de la DGAC ST nécessaire powr mener 3 ONen fe profel, mais pas recessairemert
sumsanl. En effel, d'aulres autonsations poumaient dre necessares dprés des aures aviomes
compéientes. La présente NIT ne tralte pas oo ces Jutras altorisations.
Tout dossier incomplet paurra gentrer des Rerations avec le posteur de projet et les parties prenantes pour
apporter les compiéments ou précisions nécessaves. Tout dossier incompiet pour lequel les complements nie sont
$as 3pPortee dans les delals ¢'instruction ¢'expose 2 un avis defavorabie de [ DGAC.

Pour 8 636 1 1 €12, le guichet unique de 1a DGAC solicitera Favis de Fexpioltant d'a¢rodrome, qui sera répuce
Tavoradie en Tabsence de reponse dans le delal presorit par le guichet unique.

Pour ie cas 1 1, ie guichet unKque Oe 13 DGAC solioltera egalement avis du PSCA conceme., de fa OSNAIDTI,
ains! que ceils de ta DSAC-IR competente.

Pour le cas n* 2, ie guichet unique de I DGAC sokicera egalement 'avis de 2 DSNA/DTI, o Informera i e fa
DSAC-IR competente de favis qu's aura emis.

* Ces crtéres permettent 212 DGAC de 5'assurer de ia compatibize du projet avec 1a nécessaire protection des
equipements radiolectriques de cCommurication, de navigation et de survelllance
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Tout svis défavorsble communiqué su guichet unique par une des parties pranantes consuitdes devra I

$tre diment jualine et arguments su regard du rague pour s sscurits atricnne ot Fexploitation
séroportusire pour pouvolr tre prts en compte. l'
La fgure clapres decrk Ie parcours d'une demande d'instruction pour ie cas n° 1.

Figure 1: Le podeur de projel dépose sondossier au service nshciecr, qui conscale e guiche! unipue do is DGAC, o solicie fos pasties
precenies,

3. Les risques & prendre en compte pour l'installation de PPV dans

I'emprise ou dans Fenvironnement proche d’un aérodrome
Les PPV situts sur Femprise ou diants I'environnement proche de I'aérodrome ne doivent Pas creer de rsques

PO (3 Securmie adrienne o1 FeXpIOITON atroportyare. Leur Instatation et teur explaitation ne doivent pas avoy
ge regercussions non manvisees sur les points Bstes dans e présent chapire.

Nofa : Pour Jes exploiants d'ssroorame disposant d'un cerificat européen ou natlonal, ou exempies de
cecxicar européen, les éiments MS1es dans ce chapRre constuent une trame des elments principaux &

prendre en comple fors de leurétude de changemen, @ compléter au 0esom par Fanalyse de tous les dangers
A350¢/AéS av projet, en phase provisalre et perenne.

Nota : Les nisques Nes 3 ratrologle et & Febiouissement des pootes, des contrlleurs aeriens el des agents
AFIS ont &l¢ consigerés comme negigeadies. s SO donc absents de fa iste cl-dessous.
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3.1. Obstacles i fa circulation adrienne
Les PPV peuvent constriuer des obstacies 2 ja circutation derienne. A or tire, Ns dovent respecter les mémes

contraiales que nimporte quel autre projet UbENISIqUE (PSA. PSR, JUTNeS SUM308S 26rONAUtiques - OLS, OF2.
OPS PAPI, bande amenagee... -, probection des procogures aux RISTUments. ..).

32 of 5 £33
Perimetre o"appitcadilits | Tout projel a proximité des manches a vernt &t des capieurs meseoroiogiques (cf.
notes techniques de Metéo-France citees ina).

Verificateur Exploitant 'aérodrome en coordination avec Méteo-France pour les capteurs
metéorologiques

CeXpomant G aTomOme verie Que 1a quaiiie et 2 représeriar e Jes ODSEIVIToNS TEE0 riogiques réalises:
$ur Fatrodrome ne sont pas perturbies. Le respect des dispositions ges notes thchnique n* £5* et 46° Ge Metto-
France permet datteindre et object.

Une attention particuliére dok &tre portée aux Indicateurs de diraction du vent {manches 2 vent), quf aoivent etre
proteges des pertubations Oe f'alr Causees par des objets envronnants, e dont au moins un dok toujours etre
visbie qun atronet en vol durant Fapproche ou sur fakre de mouvement avant e decoltage.

3.3. Alimentation électrique de Paérodirome

Périmétre d’sppiicabilile |Tout projet, 3 party du momem o0 § moowe Fabmentation electrique des
composantes securké de [a piate-forme

Veriticalour Expioitant 0'adrodrome

ST #s1 prévu que es 20 aBmMenient 10U 60 parte OF | 26703 OME, T exDioEant 7 aérodrome Sassure que

Takmentation electrique des cilferentes composantes securfie Ge la piate-forme rest Pas degradee (ex. : temps

de commutazion).

3.4. Risque animaGer

Périmatre d’sppilcabits | Tout projet dans Femprise [
Tout projet hors emprise SMug dans une zone couverte par le programme de

prévention du risque animaler de fexpiotiant &’aerodrome |

Vérifcateur Exploltant d'a¢rodrome

Limpact ge Tmstalianon oes PPV ouf e perd animakier coit SUe evaluR €t 08 MESUTes 08 'E30-T0n 5U wque
3pproprides mises en ceuvre (survellance de l'evolution eventuete du perk avialre 3 13 sulle 3 'nétatation des
PPV, pose de cidtures aulour des panneaux, etc.), par exemple au travers du programme oe prevention du pers
animater de f'explotant d'aérodrome.

En particuTes, des axes de fue dovent dbe prevus pour que les ankmax pulssent s'eoigner des aires
atronaiiques Jors des mouvements d‘arongﬂ. & particuilérement de ta piste.

3.5. Visibilité pour les pilotes au sol

Périmetre d'appiicabilits | Tout projet gans Femprise, sur raire de mouvement _[
Vermicateur Explottant "agrodrome
L'expioiant 0'a<rodrome & assune que. o's 0@ 13 circua00N OR6 MTONETS AU 501, 166 plicles CONGETvent une

wsbllllewrmmuuamﬂnbun{wumaqwgemmmuhm'ayswamnpm.pz
aempie)

Fage 0Owr 1
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3.6. Visibilité pour le PSCA

Périmétre d'sppiicabiiits | Tout projet dane Femprise, sur raire de mouvement |
Vernicatour Exploliant d'aerodrome, en coondination avee ie PSCA

L'e3piofiant d Mrocrome, R cocrainaton avee 1@ PSCA. VEITE qUe 3 VIBDTEE SUT T e G8 NanUvTE B GWr 12
chrculation d'aerodrome (atronefs. vehicules, pielons), est maintenue pour les personiels du PSCA. S ce n'est
pas je cas, te PSCA doit Soumir une éluge Ok sécurité mesurant Itmpact de catle vue incompidte &t ematire ces
mecures Ok néduction du Msque approprides.

ar.hhﬂuﬁmdesmetplmd'ugmu
Perimatre d°sppiicabilite | Tout projet sur Fajre de mouvement ou Sur les Chemns ¢'acces a cette derniere |
Tout projet 2 proximie immediate oe 1a plateJonme ot Sur les cheming Tacoss 3

rae e o |

Vérioateur Exploitant d'aerodrome
L'exploltant 0’ a¢rodrome vérifie que les PPV Gepioyes dans Femprise mamanent pas 2 une degracation des temps
de reponse des Se1VICRs de Secours et de lutte anti-incendle, 2 tout ie MoMS sur 'are de mouvement. L'impact ge
finstailaion des PPV sur leé plans drurgence dolt egalement &tre evaiue.
3.9. Siireté de Padrodrome
Périmatre d'appiicabiite | Tout projet dans femprise, shue oote plste

Tout projet hors emprise, 3 proximite Immediate du cO%e piste

Vériticateur Explaltant d'aerodrome

L impiariaticn ge P\ dans femonse des aeroaromes oua proxime immediate o =1t demiere 8o &ire s e

par l'expioXant o" a¢rotrome 3u regard oes exigences relatives 3 13 s0rete.

En effet, ces instaltations peuvent gendrer pius d'intrusions (atirax pourles matenaux et compasants) et eniratner
des digradations des cioturesiportals situees 3 proximite (obstacies physiques obte ville /o0t piste) qul pourraient
devoy faire F'objat Cune survediance accrue (rondes) afin Ge dRtectsr des vuindrablites (cioure decoupee ou
engommagée. barbeits detendus, rous...) pouvant ditre exploltees pour COmMESIre un acte dintervention flche.

Cetie probiematique est particullerement Importante pour les parties Implantees en borgure du perimee exterieur
de l'atrodrome, en particuler 3 proximite G'une route exddrieurs fengeant Fadrodrome, o2 tn disposkil de
videosurvelsance pouralt devor étre envisage.

Limpact potentiel sur les circulls G ronoes peAMEiqUes et au seh de 3 parte erzique Ge 1a Zone de sOrete a
cCLe régiemen’s devra notamment &ire evalue.

”.Maiﬁseﬂel:séuulibﬁauhngmpmiﬁ
Pevimatre d'appiicabiits | Tout projet

Vértticateur Sxplottant d'agredrome
Les risques spRoifquEs 1165 3 1a phase de travaux pavmeliant TInstakaton 0es PPV Golvent dtre evalues par
Texploitant atrodrome (ex. : grues ; vehicules devant circuler sur F'aire de mouvement : materiaux stockes sur
Take de mouvement ; efc.). Les principes ou guide de 12 DSAC R3-SOI-G1-EXT retall 3 Fexecution de ravaux
Sur les atrodromes s"appliquent.

Dt méme, les rSqUEs ass00NE A [a manienance des mmmmmm(u:mmumeu
| pixte-forme, acces de vehicules sur V'aire de mouvement pour fa maintenance, alc.).
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CONCLUSIONS MOTIVEES
De Marie-Christine Raviart-Bernard

Objet : Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme
de Flayosc

LR

Préambule

Dans le contexte de prise de conscience d’un réchauffement climatique d’une part, des
engagements pris dans le cadre du paquet énergie climat au niveau européen d’autre part,
et enfin du Grenelle Environnement au niveau national, la commune de Flayosc souhaite
installer une unjté de production photovoltaique, et de la raccorder au réseau électrique de
distribution, apportant ainsi, au plan régional, une capacité de production complémentaire
en mesure de participer au comblement du déficit récurrent de production électrique de la
région PACA au regard de ses besoins, notamment dans les périodes de « surchauffe ».

L’énergie photovoltaique doit prendre toute sa place alors que celle-ci ne représente que
10% de la production d’énergie renouvelable. Forte d’un ensoleillement exceptionnel, la
région PACA la région a produit, en 2019, 1334 MW mais I’objectif pour 1’année 2030 est
de 11730 MW.

Le porteur de projet est la société ENGIE Green, développeur d’énergies renouvelables
France. Le projet, objet de la procédure de déclaration emportant mise en compatibilité du
PLU de la commune de Flayosc, concerne la création d’installation de production d’énergie
photovoltaique au sol, raccordée & un poste de livraison en limite de site, puis au réseau de
distribution & environ 6,5 kilométres par les voieries existantes sur la commune de Salernes.

Le projet, d’une surface cl6turée de prés de 22,6 ha, situé dans un espace naturel ne
présentant pas une diversité floristique importante et relativement plat. Les parcelles
concernées sont majoritairement privées, seul 1,3 ha appartient au domaine communal. Le
porteur de projet disposera de la maftrise fonciére des parcelles concernées par le projet par
I’intermédiaire d’un bail emphytéotique qui couvrira toute 1a durée de I’exploitation de la
centrale et prévoit également le démantélement avant restitution des terrains.

La puissance installée sera environ de 22,2 MWe soit 1’équivalent de la consommation de
15100 personnes (hors chauffage).

L’emprise du secteur Npv sera de 24,7 ha soit comprenant ’emprise clbturée, la piste
circulable périmétrale extérieure et avec les OLD 35,8 ha.

Ces conclusions motivées s’appliquent & la déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLU avec la création d’un secteur STECAL Npv de 24,7 ha en zone N.

Au terme de I’enquéte, en dépit de la nature trés « actuelle » du projet, il apparait que
I’intérét témoigné par le public pour ce dossier a été quasi inexistant.

Seulement deux personnes sont en effet venues rencontrer le commissaire enquéteur (CE).
Si cette absence apparente d’intérét pour le projet peut surprendre, il convient cependant
de garder & I’esprit quune enquéte publique relativement récente a abordé le méme sujet :
il s’agissait alors de la demande d’autorisation de défrichement, directement liée au projet
d’installation du pare.
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Pour autant, au regard des avis émis par les personnes publiques consultées, ce projet,
comme d’autres de méme nature, a mis en lumiére I’existence de deux politiques publiques
environnementales complémentaires mais dont 1’équilibre mutuel s’avére précaire : la
promotion des énergies renouvelables d’une part, la protection de I’environnement

paysager d’autre part.
L]

Ainsi, au terme de ’enquéte, aprés avoir étudié le dossier, notamment I'dtude d impact,
recueilli et analysé les avis exprimés par les PPA, ainsi que les compléments
d’information apportés par le pétitionnaire, aprés avoir en outre visité les lieux, les
conclusions du commissaire enquéteur sont les suivantes.

*

L

Sur la forme

» La procédure

La procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU de Flayosc
a été engagée par délibération du conseil municipal du 3 mars 2020.

La MRAe a ét¢ saisie pour avis sur I’évaluation environnementale et a rendu son avis en
juin 2021. Une réunion d’examen conjoint des Personnes Publiques Associées s’est tenue
mairie de Flayosc le 16 mars 2021.

La CDPENAF a auditionné la commune en avril 2021 et a émis un avis le 12 mai 2021.
En absence de SCoT opposable, la commune a saisi le Préfet au titre du L142-4 et L142-5
du code de |’urbanisme. Le Préfet s’est prononcé défavorablement par arrété préfectoral le
17 mars 2023 sur la dérogation préfectorale au principe de 1’urbanisation limitée en
I’absence de SCoT applicable sur le territoire de la commune de Flayosc.

Le SCoT Dracénie Provence Verdon Agglomération (DPVA) a été approuvé le 20 février
2025.

La commune a délibéré le 3 juillet 2025 sur la compatibilité de la procédure de déclaration
de projet emportant mise en compatibilité du PLU avec le SCoT DPVa approuvé.

Par arrété préfectoral du 25 juillet 2025, le Préfet a retiré I’arrété préfectoral portant sur le
refus de dérogation préfectorat au principe de I'urbanisation limitée en I’absence de SCoT
applicable sur le territoire de la commune de Flayosc.

Madame le maire a pris un arrété de mise en enquéte publique le 3 octobre 2025.

» L’informafion du public
= Le dossier

Le dossier mis a la disposition du public réglementairement constitué avec un résumé non
technique de 12 pages, permettant & chacun de se faire une idée du projet mais un peu
difficile d’accés pour des personnes désireuses de s’informer ( de la page 92 4 la page 103
du document lc du dossier ).

= Les publications et affichages

Toutes les conditions prévues en la matiére par la réglementation ont été respectées et ont
permis & tout un chacun de s’exprimer et de faire valoir son avis sur le projet.

Au total, un dossier construit dans le respect de la réglementation,
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Sur le fond

L’intérét de ce projet apparait réel dans nombre de domaines précisés ci-dessous.
o Plan énergétique

* La production régionale a base d’énergies renouvelables couvre seulement 28%
de la consommation régionale avec 11,4 TWh.

= Le STRADDET! fixe, pour la puissance photovoltaique, I’ objectif de 8,3 GW,
a ’horizon 2030, alors qu’en 2025 la puissance installée a &té de 2,59 GW,

* Le Plan Climat Air Energic 2024-2030 de la Dracénie prévoit la
une multiplication par trois de la production d’énergies renouvelables

* Le SCoT? de DPVa, approuvé en 2025, définit les conditions d’implantation des
centrales photovoltaiques et prévoit une enveloppe de 55 ha dédiés aux centrales
au sol, le projet de Flayosc est identifié par le SCoT comme pouvant &tre instruit.

* Par ailleurs, le fort taux d’ensoleillement de la région est propice a
I’établissement de centrales photovoltalques.

* Ce type d’installation, générateur d’énergie propre s’inscrit dans le cadre du
GRENELLE de ’Environnement.

= Actuellement le réglement de la zone N ne permet pas la création d’une centrale
photovoltaique au sol, il est donc nécessaire de créer un secteur Npv.

o Plan environnemental

* Les terrains du projet sont en zone N et ne sont pas concernés par le réseau
Natura 2000, par la Trame Verte et Bleue, par le périmétre des deux ZNIEFF? situées
4 P'ouest de Flayosc. La création du secteur Npv n’a donc pas d’incidence
significative sur I’environnement.

* Le boisement actuel est trés différent selon les secteurs plusieurs parties sont non
entretenues trés embroussaillées avec des pins gréles, et certains terrains ont fait
’objet d’une coupe sélective ou d’une coupe & blanc récente avec des repousses
vigoureuses et des branchages non évacués. D’autres terrains sont couverts de pins
et de chénes avec des boisements denses et trés fermés.

* Des mesures de réduction et d’accompagnement, en application de la démarche
« Eviter, Compenser , Réduire », ont été intégrées lors de la constitution du dossier
de mise en compatibilité avec le PLU.

= Les oppositions des PPA au projet ont ét¢ importantes en particulier de Ia part de
laDDTM, de la MRAE et de la CDPENAF en raison de la consommation d’espaces
naturels. Mais par ailleurs la DDTM félicite la commune pour son engagement dans
le développement durable.

* Les avis des PPA datent de 2021 avant I’approbation du SCoT de DPVa qui a été
approuvé le 20 février 2025 . Celui-ci prévoit 55 ha pour I’installation de centrales
photovoltaiques (orientation 1 du DOOQ). Le 3 juillet 2025, le conseil municipal a
délibéré sur la compatibilité de 1a procédure avec le SCoT.

! STRADDET / Schéma Régionale de Développement Durable et d'Egalité des Territoires
28CoT : Schéma de Cohérence Territoriale
3 ZNIEFF : Zone Naturelte d’Intérét Ecologique, faunistique et floristique
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= L’autorisation de défrichement des terrains concernés a été accordé par le préfet
le 22 mars 2022 (suite & ’enquéte publique N° 21000056/83 qui s’est déroulée du
15 décembre 2021 au 14 janvier 2022 avec avis favorable du CE).

* La commune s’est engagée, lors de I’examen conmjoint des PPA, & ume
compensation du défrichement soit sous forme d’un versement & un fond de
compensation soit par le financement de travaux forestiers.

* Concernant I’'unique observation du public, la commune dans sa réponse au PV

des observations a rappelé que, lors de ’enquéte sur le défrichement, les mémes

questions posées avaient trouvé une réponse, 3 savoir :
- que le risque de ruissellement avait &é pris en compte dés la conception
du projet aprés étude géologique et hydrogéologique, avec la réalisation de 870
métres linéaires de noues de rétention (implantées entre la cléture et la piste
périmétrale extérieure) et par la zone de stockage qui existe naturellement par la
dépression a I’Ouest du projet ;
- que dans le cadre de la procédure de déclaration de projet emportant mise
en compatibilité¢ du PLU la commune a notifié le dossier aux PPA. L’association
de 1’Etat entraine 1’association de I’ensemble des Directions Territoriales dont la
DGAC, le ministre des Armées, etc. Le préfet n’a pas relayé d’avis de la part de
ces administrations, ce qui indique que celles-ci n’avaient pas d’observation a
formuler.

Dans sa réponse la commune précise également que les risques d’éblouissement
liés & I’installation de parc photovoltalque sont considérés comme négligeables
par la DGAC et la DSAC (paragraphe 3 de la note d’information technique de la
DGAC). Elle s’engage aussi 4 répondre aux demandes spécifiquement formulées
par les services instructeurs au titre de la demande de permis de construire,

o Plan économique

= Le projet participe aux objectifs nationaux de réduction des émissions de gaz 3
effets de serre, comme aux objectifs nationaux et régionaux en termes de production
d’énergie renouvelable.

* Il contribue & la sécurisation de I’alimentation électrique de I’Est de la région
PACA.

* Il comporte des retombées économiques notables & différentes échelles (taxe
d’aménagement et fiscalité annuelle).

Conclusion partielle :

L’enquéte publique conclue ici a fait apparaitre clairement les enjeux d’un projet
économiquement et écologiguement rentable,

Ce projet emprunte,  Uinstar d’autres de méme type, le chemin de la transition énergétique
dont chacun aujourd’hui s’accorde @ admetire la nécessité.

Il n’en présente pas moins des impacts environnementaux réels mais qui, globalement
limités et compensés par les mesures proposées par le pétitionnaire, sont contrebalancés par
les bénéfices énergédtiques attendus.

En conclusion, au terme de cette enquéte, I’avis rendu par le CE concernant la demande
de mise en compatibilité du PLU est donc le suivant.
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Conclusions motivées

o Avis

1- La déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU ayant été déposée
. en application des dispositions du Code de I’Environnement.

2- La création d’un STECAL Npv s’étant avéré indispensable pour la réalisation d’une
centrale photovoltalque en zone naturelle.

3- Le projet étant reconnu compatible avec le SCoT de DPVa, le STRADDET, le PCAE
de la Dracénie.

2- L’emprise du projet ne présentant aucune intersection avec les zones NATURA 2000
et ZNIEFF de proximité.

3- La commune ayant pris en compte les observations des PPA et assorti les différents
impacts environnementaux de mesures d’évitement, de réduction et de compensation
satisfaisantes.

4- L’autorisation de défrichement des terrains concernés ayant éié accordée par le préfet
en mars 2022 aprés enquéte publique avec avis favorable du commissaire enquéteur.

5- Le public ayant été informé de I’enquéte publique par I’ensemble des voies et moyens
prévus par la réglementation et les propriétaires des habitations les plus proches n’ayant
Jait part d’aucune réserve recevable sur le projet; et ses remarques concernant le
ruissellement potentiel ayant été prises en compte & terme par la commune.

6 - Le projet, aux retombées économoques voire environnementales avérées faisant
Pobjet d’un bail emphytéotique avec les propriétaires des terrains, assurant ainsi au
maftre d’ouvrage la parfaite maitrise fonciére des liewx.

| En conséquence, I’avis rendu est FAVORABLE.,
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Fait & Trans en Provence le 8 janvier 2026
Commissaire enquéteur
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